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中共遂宁市安居区委　遂宁市安居区人民政府

关于２０２０年度法治政府建设情况的

报　告

市委、市政府:

２０２０年,在市委、市政府坚强领导下,安居区紧扣 «法治

政府建设实施纲要 (２０１５—２０２０年)»和省市相关要求,不断

夯实基础、开拓创新,加快建设全省特色工业示范区、乡村振兴

示范区、公园城市示范区,扎实推进依法行政,法治政府建设取
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得新进展,现将２０２０年度法治政府建设工作开展情况报告如下.

一、党政主要负责人履行第一责任人职责情况

(一)注重目标引领,强化主体责任落实.召开区委全面依

法治区委员会第二次会议,制发 «中共遂宁市安居区委全面依法

治区委员会２０２０年工作要点» (遂安法委发 〔２０２０〕４号)和

«遂宁市安居区人民政府２０２０年度法治政府建设重点工作安排»

(遂安府办函 〔２０２０〕３０号),周密部署,全力推动法治政府建

设各项工作.

(二)注重 “关键少数”,强化履职能力提升.严格落实党政

“一把手”带头学法用法机制,推动定期学法,严格落实会前学

法制度,区委常委会学习 «中华人民共和国宪法» «中国共产党

政法工作条例»等法律法规２７次,区政府常务会学习 «中华人

民共和国民法典» «中华人民共和国公务员法»等法律法规２１

次.坚持以上率下、带动示范,带头运用法治思维和法治方式深

化改革、推动发展、化解矛盾、维护稳定.

(三)注重督导落实,强化考核结果运用.认真贯彻落实

«法治政府建设与责任落实督察工作规定»,主动接受人大、政协

监督,及时报告、公示法治政府建设年度工作情况.将法治政府

建设纳入目标考核,将法治建设成效作为５５４名科级领导干部年

度考核评先评优的重要依据.有效开展安居区法治政府建设工作

综合督察,针对性开展根治农民工欠薪、人民群众最不满意行政
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执法突出问题承诺整改等专项督查１０余次,联治联动取得明显

成效.

二、工作开展情况

(一)推进政府依法履职,全力优化法治化营商环境.一是

聚焦 “营商环境优化提升年”活动.成立优化营商环境工作领导

小组,以深化 “放管服”改革为抓手,研究出台 «遂宁市安居区

“营商环境优化提升年”工作方案»,精准制定２７个方面２３２条

优化营商环境提升举措.二是聚力行政审批制度改革.打造 “一

窗受理、联合验收、限时办结、统一出件”模式,实现工业建设

项目施工许可５０个工作日内完成,加速形成项目审批 “一张网”

格局.２０２０年共办结行政审批和公共服务事项１２万余件,办结

率１００％.三是深化商事制度改革.大力推行 “一窗通”平台和

“营商通”APP使用,全程电子化登记,实现 “零见面”审批.

组建企业开办服务专区,推行专人、专职、专区 “三专”服务,

将企业开办压缩为１个环节,企业注销实现４小时内办结.四是

致力政务环境优化.打造新政务服务综合大楼,新增医保、残

联、税务、公积金、出入境等１１９项服务事项,全力推动线上线

下政务服务深度融合.将 “互联网＋政务服务”向东禅、保石、

白马３个镇延伸.我区依申请服务事项进驻政务服务大厅占比

１００％,材料减免率８６􀆰０６％,时限压缩比例９２􀆰３３％,一次办事

项数占比１００％,网上办事项数占比１００％,均在全市各区县
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(园区)排名第一.五是促进营商环境法律服务体系建设.构建

三级公共法律服务实体平台,按照 “１＋３＋X”的工作模式,整

合法律援助、人民调解、公证等三个专业的法律服务资源,成立

企业法律服务团,开展企业 “法治体检”５０余次、审查农民工

劳动合同２５３０余份,提出法律建议或意见８０余条.审查涉企经

营发展合同１３份、指导处理涉企突发事件５件.

(二)推进依法行政,全面完善依法行政制度体系.一是健

全公共卫生法治体系.及时发布 «关于新型冠状病毒肺炎疫情防

控期间群众工作的公告»,依法严厉打击利用疫情哄抬物价等扰

乱社会秩序的违法犯罪行为.深入开展 “防控疫情、法治同行”

专项法治宣传行动,充分利用报刊、广播、电视、网络等现代媒

体资源,科普防疫知识、宣传决策部署,打造防疫典型.紧紧围

绕疫情防控工作实际,建立矛盾纠纷快速调处机制,积极处理群

众热线,共办理１２３４５政府服务热线６８７件 ,其中疫情防控类

２７２件,占比３９􀆰６％,按期办结率达１００％,满意率９６％.二是

加强行政规范性文件监督管理.全面落实行政规范性文件合法性

审核制度,印发 «关于推进行政规范性文件合法性审核标准化规

范化建设的通知»(遂安府办发 〔２０２０〕４号),进一步明确行政

规范性文件的审核对象、原则、重点和主体,对拟制定的规范性

文件草案 “应审尽审”,出具书面审查意见３件,对已经印发行

政规范性文件 “应报尽报”,按时向市政府、区人大常委会报送
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备案２件.组织全区各部门、镇、街道清理涉民法典、涉市场主

体经营活动行政规范性文件２９件.我区现有有效规范性文件２７

件,废止２件,拟修订１件.

(三)推进依法科学民主决策,全面提升政府公信力.一是

完善依法决策机制.严格落实重大行政决策程序规定,对１件重

大行政决策事项严格履行了公众参与、风险评估、法制审核和集

体讨论等法定程序,强化了公职律师、法律顾问、专家学者、社

会公众参与政府决策的力度.二是加大行政决策合法性审核力

度.严格执行 «遂宁市安居区人民政府常务会议议事决策规则»

(遂安府发 〔２０１９〕６号),推进行政决策合法性审核规范化、标

准化建设,共审查各类会议议题、会议决策事项２７８件 (次),

审查政府合同４４件,对１７份合同进行备案管理.

(四)规范公正文明执法,积极推进行政执法改革.一是深

化行政执法体制改革.完成市场监管、文化市场、交通运输、农

业等４个领域综合行政执法改革.推行 “一支队伍管执法” “一

枚印章管审批”.在拦江镇、三家镇试点设置综合行政执法机构.

明确了下放、委托事项８４４项,健全协调配合、责任追究等配套

机制.二是推进行政执法规范化建设.推广使用全国行政执法综

合管理监督信息系统,提高行政执法智能化水平.成立 “两法衔

接”工作领导小组,运用区公安分局、区市场监管局等行政执法

部门与刑事司法机关搭建的信息共享网络平台,加强行政执法与
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刑事司法有机衔接,今年共召开 “两法衔接”联席会议２５次.

三是加强行政执法监督.开展 “人民群众最不满意行政执法突出

问题承诺整改”“行政执法社会满意度大调查”“行政执法案卷质

量评查”三大活动,评查案卷９６件.四是建立法治监督员制度.

从人大代表、政协委员、区直各部门中选聘１４名法治监督员,

组建了一支具备较高法治意识、广泛代表性的法治监督员队伍,

对全区行政执法、司法、守法、普法、法治化营商环境、政府合

同履行、政策落实情况等进行监督,健全政府依法行政监督制约

机制.

(五)规范行政权力运行,全面落实权力监督制约机制.一

是主动接受监督.２０２０年,区政府共收到建议提案１３６件,其

中代表建议６５件,委员提案７１件,回复率１００％,代表、委员

满意率１００％.二是全面推进政务公开.坚持 “更新及时、内容

规范、形式丰富”的原则,加强政府网站运营管理,切实加强疫

情信息公开,通过政府门户网站、两微一端等平台,及时、准确

发布疫情相关信息１０００余条,政务新媒体的总阅读量超百万人

次.２０２０年全区主动公开政府信息１１９６０条,完成市定目标任

务１１９􀆰６％.

(六)依法化解矛盾纠纷,全面维护群众合法权益.一是加

强行政复议与应诉工作.组织召开行政复议听证１次,落实行政

机关负责人出席听证会议制度,加强行政复议信息化建设,受理
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行政复议案件２件,行政复议案件在线办理率１００％.推动 “告

官见官”制度落实,今年全区发生各级各类行政诉讼１３件,行

政机关负责人出庭应诉１３件,出庭应诉率达１００％.二是成立安

居区纠纷多元化解中心.健全层级化负责、源头化防范、专业化

调解、一体化攻坚、限时化办结的纠纷多元化解机制,积极开展

矛盾纠纷排查调处工作,各级人民调解组织摸排纠纷２１１８次,

预防纠纷５５７件,调处各类矛盾纠纷１１２４件,调解成功１１１６

件,协议金额９５７万元.

(七)强化探索实践,积极推进城乡基层依法治理.一是构

建城乡基层依法治理体系.探索形成公共卫生处置、正确引导社

会舆论、弱势群体兜底保障、城市管理、安全稳定的 “安居基层

治理五大模式”.在磨溪镇依托 “三化十二制”基层治理规范性

文本,按照 “一核三向多元化”的治理模式,打造全省基层治理

示范镇.在凤凰街道黄林社区、陷马堰社区探索 “互联网＋”模

式的 “十五分钟公共服务圈”,打造全市基层治理示范社区.二

是推进法治宣传教育.开展集中普法宣传活动１３次,解答法律

咨询２０００余人次,发放法律宣传资料５万余份.全区各级各部

门开展民法典学习活动１００余次,发放民法典宣传资料１万余

份,组织拍摄 «民法典»宣传微电影微视频６部,广泛开展 «民

法典»网络知识竞赛,在全社会掀起 «民法典»学习宣传高潮.

三是提升基层公共法律服务水平.全区１７个司法所全部完成规
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范化建设,全面完成了乡镇行政区划调整改革后司法所立户列编

工作.全区２５０个行政村、５３个社区全部配备法律顾问,实现

村 (社区)义务法律顾问全覆盖.从区级相关部门选派２５０名具

有一定法律知识的在编干部到村担任 “法治村官”,实现法治村

官全覆盖.深化 “春风”助老脱贫法律援助专项行动,已举办

８０余次宣传活动,共发放宣传资料８万余份,受教育群众达６万

余人次,通过诉前方式化解赡养纠纷４０９件.

三、存在的问题

虽然我区在推进法治政府建设方面取得了一定成绩,但对标

中央 «市县法治政府建设示范指标体系»要求,仍还存在一些短

板和薄弱环节.主要体现在:一是行政执法不规范现象仍然存

在.我区行政执法工作面广量大,执法人员素质、执法办案质

量、执法制度保障成为主要短板.二是行政执法监督力度不够,

还存在流于形式的监督职权,监督力量较为薄弱,导致监督作用

得不到有效体现.

四、２０２１年工作打算

站在法治政府建设的新起点,研究制定法治政府建设规划,

加强法治政府制度建设,全面落实重点工作任务.一是持续深化

改革.继续围绕 “改革”和 “服务”两大主题,坚持以创新促服

务,用简政放权的 “减法”和优化服务的 “乘法”着力打造成渝

地区 “门槛低于周边、服务高于周边”的营商环境新高地.二是
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加强行政执法监督.充分发挥法治监督员作用,对关切群众切身

利益的领域和人民群众反映强烈的突出问题,加强随机抽查与针

对性抽查力度,强化对不作为、乱作为的监督力度.三是加强法

治宣传教育.围绕全面依法治国和法治政府建设新要求,认真总

结梳理 “七五”普法经验做法,按照中央、省委、市委、区委重

大决策部署,坚持问题导向,结合安居实际,以创新精神,科学

谋划好 “八五”普法规划.

　中共遂宁市安居区委　　　遂宁市安居区人民政府　

２０２１年２月９日　　　　
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抄送:市委全面依法治市委员会办公室

中共遂宁市安居区委办公室 ２０２１年２月１８日印发
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