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[bookmark: _Toc12518][bookmark: _Toc98773620]一、总则
为全面贯彻落实习近平总书记关于应急管理和防灾减灾救灾工作的重要批示指示精神，坚持以人民为中心的发展思想，按照省委省政府、市委市政府、区委区政府关于做好两项改革“后半篇”文章总体要求，统筹发展和安全两件大事，强化“两个根本”，坚持“三个必须”，积极融入乡村振兴战略，提高基层应急管理能力，建立健全我区琼江生态种养片区应急管理体系，强化安全生产风险防控能力，提升自然灾害防御能力，加强应急处置能力建设，提升基层应急管理水平，扎实推进基层治理体系和治理能力现代化，打造共建共治共享的应急管理格局。结合片区现状，特编制《安居区琼江生态种养片区应急体系专项规划（2022-2035）》（以下简称“本规划”）。
[bookmark: _Toc29662]（一）地位作用
[bookmark: _Toc91790469][bookmark: _Toc98773621]编制乡镇级片区应急体系专项规划，是区委区政府关于全面贯彻落实全省统筹推进乡村国土空间规划编制和两项改革“后半篇”文章工作会议精神的重大举措，是融合衔接乡镇级片区国土空间规划的实际需求，是对安居区“十四五”应急体系规划和提升基层应急能力工作方案的细化和深化，是自然灾害综合风险普查成果的具体应用，是指引片区未来应急工作，健全完善基层应急体系、提升基层应急能力的重要依据，对增强片区安全风险防控能力、应急救援能力、防灾减灾能力和社会共治能力，有效推动基层应急体系和应急能力现代化具有重要意义。
[bookmark: _Toc13134]（二）规划依据
[bookmark: _Toc91790470]《中华人民共和国安全生产法》
《中华人民共和国突发事件应对法》
《中华人民共和国消防法》
《中共中央国务院关于推进安全生产领域改革发展的意见》（中发〔2016〕32号）
《四川省乡镇行政区划和村级建制调整改革“后半篇”文章专项工作领导小组关于印发〈优化乡镇机构编制资源配置〉等25个工作方案的通知》（川两改组〔2021〕2号）
《中共四川省委办公厅 四川省人民政府办公厅印发〈关于做好乡镇行政区划和村级建制调整改革“后半篇”文章的实施方案〉的通知》（川委厅〔2021〕6号）
《中共四川省委办公厅 四川省人民政府办公厅印发〈关于全省县域内片区划分的指导意见〉〈关于以片区单为单元编制乡村国土空间规划的指导意见〉的通知》（川委厅〔2021〕53号）
《中共四川省委办公厅 四川省人民政府办公厅印发〈关于以乡村国土空间规划引领县域内片区高质量发展的指导意见〉的通知》（川委办〔2022〕16号）
《四川省自然资源厅关于印发〈乡镇级片区专项规划省级工作方案〉的通知》（川自然资发〔2021〕43号）
《四川省应急管理厅关于印发〈四川省乡镇级片区应急体系专项规划编制要点（试行）〉〈四川省乡镇级片区应急体系专项规划备案程序及审查要点（试行）〉的通知》（川应急〔2022〕3号）
《四川省“十四五”应急体系规划》
[bookmark: _Toc30698]《遂宁市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》
《遂宁市“十四五”应急体系规划》
《安居区国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》
（三）规划原则
[bookmark: _Toc98773623][bookmark: _Toc3454]结合片区定位，补齐短板。系统梳理片区各镇安全生产、自然灾害、应急管理体系、应急救援队伍、应急物资储备、应急避难场所等现状，摸清底数、找准问题，找准风险和隐患，补齐片区各镇应急体系短板。
强化资源整合，优化增量。优化片区应急资源和要素，发挥中心镇辐射带动作用，结合片区各镇、村（社区）闲置资产现状，充分利用新建项目，推动片区详细规划和镇区精细规划，做优土地增量，强化应急资源整合。
坚持着眼长远，立足实际。规划既要体现可操作性、又要注重前瞻性，按照需要和可能相结合的原则，坚持量力而行、尽力而为，确保规划能用管用好用实用。
构建共建共治，强化宣传。充分发挥社会协同防范能力，加强示范项目建设，加大宣传培训和科普力度，积极发挥镇、村领导干部带头作用，把提高社会应对突发事件能力摆在更加突出位置，构建共商共建共治共享格局。
（四）规划期限
本规划与《安居区琼江生态种养片区国土空间总体规划》期限一致，规划期限为2022~2035年，近期至2025年，远景至2035年。

[bookmark: _Toc91790473][bookmark: _Toc98773624][bookmark: _Toc7674][bookmark: _Toc98773625]二、规划背景
[bookmark: _Toc18062]（一）片区现状
片区基本情况。琼江生态种养片区位于遂宁市安居区中部，片区统筹面积为207.02平方公里，包含东禅镇、分水镇、石洞镇3个镇，下辖4个社区，46个行政村，其中东禅镇为中心镇，分水镇、石洞镇为一般镇；先华村、马家桥村、仙湖村、龙塘村、大竹山村、油草沟村、花牌坊村、双祠堂村、草鞋垭村、老苗村等10个中心村，其余为一般村。片区截至2020年末总户籍人口126650人，其中东禅镇50444人，分水镇41282人，石洞镇34924人；常住人口60161人，其中东禅镇25614人，石洞镇14596人，分水镇19924人。总户籍人口中城镇人口9043人，乡村人口117607人，城镇人口占比为7.14%。七普人口数据显示，片区内总人口减少41%，其中东禅镇人口减少率为41%，石洞镇人口减少率45%，分水镇人口减少率39%，属于安居区人口减少率偏多的行列，预计十四五期间片区内总人口还将会持续减少。
片区为农旅融合发展示范区，片区农副产品资源丰富，以粮食作物为主，果蔬种植为辅，产业特色鲜明，发展潜力大。家庭式农产品加工为主，大规模企业较少。伍先华旧居作为红色地标，红色旅游基础深厚，有形成休闲观光旅游产业的优势，总体定位为“琼江流域观光游憩体验地，安居域郊生态康养度假区”。
片区形成以318国道为骨架的交通网络体系，同时有多条省道高速贯穿片区，对外联系畅通便捷，交通通达性好。片区东部与安岳、乐至、通贤接壤，距成都180公里，距安岳县城约8公里，距遂宁城区37公里，人口流动较大，为商贸发展提供较好条件，对周边乡镇有较强的辐射力和凝聚力。
片区属于四川盆地中部浅丘地区，海拔最高点413米。整体地形起伏变化不大，地形起伏度介于1-94米之间，坡度集中于2-6度之间，以浅丘地形为主。片区属亚热带温润季风气候区，多年平均气温17.4℃，多年平均降雨量914mm，雨量充沛，气候温和，四季明显，冬冷春暖。
安全生产情况。片区现有重点行业领域企业18家，其中建材企业9家（东禅镇8家、分水镇1家），加油站2座（东禅镇1座、分水镇1座），食品加工企业1家（石洞镇），污水处理厂3家（东禅镇2家、分水镇1家），固体废物处理企业1家（东禅镇），水泥制厂1家（分水镇），重力机械（搅拌站）1家（分水镇）。琼江贯穿片区，支流广布，境内水库零散分布，主要包括跑马滩水库、三仙湖水库等中型水库2座，同时还有大鱼沟水库、龙塘水库、马良沟水库、三步湾水库、赵家沟水库、半边街水库、海中沟水库、梅家沟水库、青山沟水库、石包凼水库、陶家沟水库、大水井水库等小二型水库12座。片区各镇均设立了应急委员会，安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制基本建立，对以非煤矿山、危险化学品、烟花爆竹、道路交通、农业农村等行业领域为重点的安全生产专项整治持续开展。2015年至2021年片区未发生安全生产事故。
自然灾害情况。片区内存在地质灾害、山洪灾害、气象灾害等自然灾害，2015年至2021年东禅镇发生自然灾害事故17起，无人员伤亡，仅造成一定的经济损失。
地质灾害：片区内现有地质灾害隐患点共计10处，其中滑坡1处，崩塌9处，涉及东禅镇分布4处、石洞镇分布5处，分水镇1处。受威胁户数58户，威胁人数179人，威胁财产1060万。目前，地质灾害隐患点均采用“群测群防-巡视-简易监测、群测群防、群测群防-专业监测-巡视”多种模式开展了监测。
山洪灾害：片区内有琼江、白安河、石洞河穿过。水系主要为琼江干支流，山洪灾害主要由暴雨产生。东禅镇有山洪沟1处，新桥河经龙塘村，受威胁人口数达69人。石洞镇有山洪沟2处，钟家沟及白安河，集中在石富社区，受威胁人口数357人。分水镇有山洪沟1处，太阳桥河（小溪河）经太阳桥，受威胁人口数76人。
气象灾害：片区属亚热带温润季风气候区，气候温和，雨量充沛，7-8月平均气温26-28℃，12-2月平均气温6-8℃；降水集中在6-8月，4-5月和9-10月次之，11-3月降水较少。风速一年四季较小。片区冬暖春旱、无霜期长，夏季炎热、雨热同季、旱涝交错，秋多绵雨，冬多云雾、日照少、湿度大。降水分布不均，年季变幅大。气象灾害主要以暴雨为主，无人员伤亡，仅造成一定的经济损失。
[bookmark: _Hlk105320748]森林火灾：片区林地类型主要为乔木林地，林地资源丰富，各林地总面积7658.09公顷，森林覆盖率36.99%，林内可燃物长时间堆积产生可燃气体和山地共同叠加作用下，遇到雷击等恶劣天气或人类用火易发生森林火灾。建有消防站3处，消防基础设施较为完善，发生火灾的风险较小，近年来未发生森林火灾。
地震灾害：片区地属四川盆地中部浅丘地区，整体地形起伏变化不大，地质结构相对稳定，受地震断裂带或断层影响较小，无较大断裂和地震构造存在，近期构造运动微弱，主要表现为区域间歇性缓慢上升，据GB18306-2015《中国地震动参数区划图》，区域地震动峰值加速度0.05g，反应谱特征周期0.35s，对应的地震基本烈度＜Ⅵ度，区域稳定性好，未受地震灾害影响。
[bookmark: _Hlk100676448]应急能力现状。片区各镇成立由镇党政主要领导任主任的应急委员会，承担安全生产和应急指挥决策职责。应急委员会办公室设在各镇应急办，负责本区域防汛防地灾、森林防灭火、安全生产等工作。各镇、村（社区）已经配置有相应的地质灾害监测员、山洪监测巡查员、灾害信息员、网格员等，建立了群测群防网络体系。各镇应急办配备专兼职工作人员1-3名。各镇“三长两员”为重点的地质灾害、山洪灾害的管理体系，建有地质灾害、山洪灾害点检测与巡查制度，每个地质灾害隐患点及山洪灾害隐患点均设置有监测责任人。
应急救援队伍。片区已建立东禅镇综合应急救援队伍1支20人，石洞镇综合应急救援队伍1支20人，分水镇综合应急救援队伍1支20人，各村（社区）已建成应急救援分队共50支790人，均为兼职人员，承担本辖区内地震、地质灾害、山洪灾害、森林火灾的前期处置工作；各镇有森林防火半专业扑火队，共2支90人，配备有高压接力水泵、抽水机、发电机、油锯、对讲机、背负式灭火器等装备。
应急预案。片区各镇编制了突发事件总体应急预案、突发重特大地震灾害应急处置工作方案、森林火灾应急预案、山洪灾害应急预案、地质灾害应急预案等，并开展了地震、地灾、森林防火、防汛等应急演练。各村根据实际制定了灾害现场处置方案，不定期开展现场处置演练。
应急避难场所。片区以学校、政府驻地、养老院、医院、广场为基础，共设置有临时应急避难场所11处，总面积47308m2，人均避难面积不足1m2。
应急物资。片区目前有应急物资储备库3处，应急物资储备主要依托于镇政府和中小学库房，存放有救灾帐篷、棉被、棉衣、棉大衣、折叠床、橡皮船、救生衣、救生圈、编织袋、麻袋、抽水泵、发电机、应急灯等应急物资，共计物资2656件套，价值15万余元。
基础设施建设。山洪灾害防治方面，在山洪灾害危险区设监测点。地质灾害防治方面，片区现有地质灾害隐患点10处，均安装了地质灾害监测预警设备。森林防灭火方面，片区建有消防站3处，分别位于上游社区、报国村及牛角湾村，分水镇防火物资储备库1个。地震灾害方面，片区暂未建有地震监测点。
信息化建设。片区各镇配备了卫星电话1部。片区各镇、村（社区）通过运用手机、微信群、卫星电话、广播村村响系统、手持对讲机、护林员巡护定位系统APP等搭建信息化网络。
[bookmark: _Hlk109650357]应急宣传。片区各镇利用电视、广播、防灾减灾日、安全生产月、消防月、交通安全月等形式，开展消防、安全生产、森林火灾、防震减灾、交通安全等宣传活动；各镇开展进企业、进农村、进村社、进校园、进家庭安全知识宣传培训。
[bookmark: _Toc5545][bookmark: _Toc98773627]（二）面临形势
安全生产方面。片区内有加油站、集气站，存在燃烧爆炸、窒息等危险因素；片区内木材加工厂、污水厂、固体废物处理公司、页岩机砖厂、水泥制品厂、搅拌站，存在机械伤害、车辆伤害等危险因素；片区工贸企业有食品厂，存在机械伤害、中毒窒息等危险因素，特别要注意有限空间作业时的安全防护，同时有木材加工厂存在粉尘涉爆、火灾等风险。各镇急弯陡坡百余处，警示标志和临崖、临水防护设施不完善，危险地段事故易发，道路交通事故防控形势仍然严峻。非煤矿山采挖形成高陡边坡以及道路建设边坡开挖等，容易诱发地面塌陷、滑坡、泥石流等地质灾害。片区有多个现代农业产业园及养殖园，主要的安全生产风险有火灾、触电、机械伤害等。片区主要安全生产风险包括生产作业类机械伤害，加油站、集气站燃烧爆炸，食品加工类中毒窒息等。同时，片区内消防安全、老旧房屋安全、暑期溺水事故也需要引起重视。片区内较少停车场，镇区车辆乱停乱放，人车混杂，道路缺乏管控。部分村道路面状况较差，错车困难，存在一定交通安全风险。
虽片区安全生产总体可控，但片区内部分企业主体责任落实力度不够，未全面建立健全安全生产责任清单制管理，规章制度建立不完善，风险辨识不全面，安全培训教育质量不高，公众安全意识淡薄，消防安全意识较弱，执行操作规程不熟练，还存在隐患排查治理不到位现象。
自然灾害方面。片区主要自然灾害以地质灾害为主，还会受到山洪灾害、气象灾害等自然灾害的影响。
地质灾害。片区内有10处地质灾害隐患点，现状和趋势存在不稳定性，地质灾害防治任务重，受地灾威胁的人口及财产较多，现有监测设备在数量、性能的可靠性、耐久性等方面存在不足，监测预警准确率有待提升，人工巡查专业性不强。
山洪灾害。片区内乡镇防洪标准较低，每年6-8月为重点防汛期，受气象影响，在暴雨季节，容易造成水位上涨，引发山洪灾害。且片区自动雨量站点和自动水位站点数量不足、设备老化，报警器等装备不足，科学预警和群防群治机制尚未完善，灾害防御工程基础薄弱。
气象灾害。区内暴雨、大风、雷电等气象灾害多发，各镇、村社气象防灾减灾服务体系不完善，24小时内晴雨预报准确率、气温预报准确率、暴雨预警准确率、气象灾害风险预警准确率、气象应急联动部门衔接率、气象预警信息发布覆盖率有待提升，灾害性天气落区预警精细化程度有待提高，气象观测点不足，检测状态和采取工程等措施均不完善，信息化进程缓慢。
森林火灾。片区目前森林火险预警监控不完善，无人机火情监测等移动监测手段空白，视频监控、林火识别、自动报警等设施设备缺乏，森林火险预测预报及时性、准确性不够，乡镇预警站硬件设备缺乏，救援队伍配备设施及专业化能力也存在不足，群众防火意识有待加强。
地震灾害。片区整体地形起伏变化不大，地质结构相对稳定，受地震断裂带或断层影响较小，区域稳定性好，暂未受地震灾害影响。农村民居抗震设防能力低，地震公共服务基础薄弱，数字化、信息化程度不高，地震监测台站维护体系不健全，“群测群防”意识还需进一步提高。
应急能力方面。应急机制及制度建设存在短板，以片区衡量统筹协调性不足，不同责任主体和各个环节尚未形成清晰、规范的工作机制和流程规范。应急办存在力量配置不足、专业素养不高、资金短缺等问题。
应急队伍方面。片区“一主两辅”的应急救援能力还未健全，片区未设置专职消防队伍，以镇综合应急队伍及村级应急分队为主，且队伍多为半专业兼职人员，队伍稳定性不高，队员专业能力不足，缺乏专业系统培训，各应急队伍间还未形成协调联动机制，突发事件应急处置能力有待提升。片区各应急队伍装备配置不足，不能满足片区抗灾要求。
应急预案方面。片区各镇总体应急预案及专项应急预案缺乏针对性、可操作性，片区各镇安全生产、消防、防汛、减灾救灾、防震救灾、森林防灭火等应急预案编制不够规范、内容尚需完善，未编制村综合性“多案合一”应急手册，各镇、村社现有现场处置方案衔接性较差。
防灾减灾方面。应急物资保障有待完善，应急物资装备配置严重不足，同防范应对处置较大突发事件的实际需要相比，在品类和规模方面存在较大的短板和不足，同时应急物资储备库未实现标准化、规范化管理。片区内现有应急避难场所有待完善，水、电、气等配套设施不完善，避灾条件不完全具备，人均避难场所面积较窄。应急广播村村响建设标准滞后，应急广播网络保障能力有待完善。
应急避难场所方面。片区紧急应急避难场所设置不规范，相应公共配套设施和物资配备不够完备。发生突发事件时，只有到广场、学校、政府等开阔地带进行临时避险，仅能满足人群短期的避难需求，场地人员数量限制，供水、供电、卫生等设备设施缺乏，与有效应对重特大灾害事故的要求还有差距。
应急物资储备方面。片区现有应急物资库（点）规范性建设还不完善，配备的应急物资及装备仍不足，存放的应急物资种类及数量较少，各应急物资储备库、储备点的物资仅能满足受灾群众临时生活需求，储备库建设标准不高，物资种类不全，规范性管理有待提升。
共治共享方面。宣传覆盖面不足，公众参与应急救援的组织化、规范化程度较低，社会动员机制尚需完善。应急知识的宣传教育还不够深入，公众风险防范意识和自救互救能力仍需提高；企业安全生产意识不足，全社会应急氛围不够浓郁，防治结合、联防联控、群防群控的工作机制还不健全。
—1— 
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[bookmark: _Toc2312]三、规划目标
[bookmark: _Toc98773628][bookmark: _Toc15024][bookmark: _Toc6985][bookmark: _Toc98773629]（一）近期目标
[bookmark: _Toc91790490][bookmark: _Toc91792983][bookmark: _Toc98773631]到2025年，形成统一领导、权责一致、规范高效的乡镇级应急管理体系，基本实现基层应急救援“五有”（有队伍、有阵地、有机制、有物资、有预案）和“三能”（能高效推动基层应急、能有序开展先期处置、能科学开展自救互救）目标。应急管理的系统性、整体性、协同性显著增强，应急响应、指挥、处置能力和保障能力显著提升，安全风险得到有效管控，自然灾害防御能力进一步提高，应急管理能力现代化水平跃上新台阶。
安全生产目标。安全生产风险防范化解机制更加健全，安全生产责任全面落实，风险分级管控与隐患排查治理机制持续健全，安全风险系统治理、依法治理、综合治理、源头治理能力明显增强。企业新增人员安全培训教育持续提高，全面提升作业人员技能素养。在十三五期间未发生安全生产事故，力争十四五期间能有效杜绝各类安全生产事故的发生。
专栏1  安全生产主要指标
	序号
	指标名称
	2025年指标值
	指标属性

	1
	较大及以上生产安全事故起数
	0起
	约束性

	2
	安全生产重大隐患按期整改率
	100%
	约束性

	3
	企业新增人员安全培训率
	100%
	预期性

	4
	酒店、民宿等消防设施设备配备率
	100%
	约束性


防灾减灾目标。持续深化防灾减灾能力建设，形成较强的多灾种和灾害链综合监测、风险早期感知识别和预警能力，完善镇基础设施和公共服务设施防灾能力。根据片区发展同步推进消防救援站、应急避难场所、应急物资储备库建设，科学配备应急物资和装备。
专栏2  防灾减灾主要指标
	序号
	指标名称
	预期值
	指标属性

	1
	自然灾害隐患点监测监控率
	≥100%
	预期性

	2
	灾害信息发布公众覆盖率
	＞90%
	预期性

	3
	镇级应急物资库救援机械化装备配备率
	100%
	预期性

	4
	中心村应急物资储备点物资配备率
	100%
	预期性

	5
	片区常住人口应急避难场所人均避难面积
	≥1.5m2
	预期性

	6
	受灾群众基本生活得到有效救助
	2小时之内
	预期性


应急能力目标。各镇完善应急管理机构，建设应急指挥分中心，全面建成配置科学、体系完备、指挥顺畅的救援力量体系。完善片区“一主两辅”基层应急救援力量体系建设，加强实战化常态化演练，应急预案编制与应急演练保障能力得到全面提高。社会公众应急意识和自救互救能力显著增强，社会协同处置能力进一步提升。积极争创安全发展示范社区和防震减灾科普示范学校。强化公众应急管理宣传教育，全面提升片区应急能力。
专栏3  应急能力主要指标
	[bookmark: _Toc22091]序号
	指标名称
	预期值
	指标属性

	1
	各镇应急管理专职工作人员
	≥2名
	约束性

	2
	应急管理机构专业人员占比
	＞60%
	预期性

	3
	应急救援人员受专业培训率
	100%
	预期性

	4
	镇、村社应急队装备配备率
	100%
	预期性

	5
	镇应急预案覆盖率、应急演练率
	100%
	预期性

	6
	公众应急知识普及率
	95%
	预期性


[bookmark: _Toc13341]（二）远景目标
[bookmark: _Toc31945]到2035年，片区应急综合管理能力大幅提升，应急救援能力短板全面补齐，应急机制更加健全完善，应急队伍系统性、整体性、协同性进一步增强，指挥协调、监测预警、救援处置、风险防范、监管执法和社会动员能力显著提升，科学应急、智慧应急水平达到新高度，应急信息技术系统全面完善，生命安全保护能力全面提升，形成与基本实现现代化相适应的应急管理机制和能力，人民安全感、获得感、幸福感显著增强。全民安全生产意识普遍提升，社会协同新格局全面形成。
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[bookmark: _Toc98773632]四、主要任务和重点工程
[bookmark: _Toc9082]（一）应急管理机制方面
健全组织领导。健全以镇党委政府主要领导为主任的应急委和安委会及下设办公室，理顺抗震救灾、防汛抗旱、消防救援、事故救援等应急职责。整合安全生产、防汛抗旱、地质灾害防治、森林防灭火、灾情管理等资源和力量，组建各镇应急管理办公室，落实专职应急管理人员不少于2名，解决一人多岗、人员配备不齐、责任难以落实等问题，并在区应急管理局业务指导下，负责辖区应急管理工作。充实各镇应急管理专业技术岗位，加强应急管理人员培训，提高基层应急管理专业能力素质，加强专兼职应急管理人员的专业技能培训。各村社统筹整合现有的护林员、安全网格员、灾情信息员、灾害预警员等资源，实现资源共享、统一登记造册，一体化推进综合性应急管理网格队伍建设。充分发挥应急委员会、社会治理和应急管理办等议事协调机构牵头抓总、统筹协调作用，提升灾害事故应对处置全过程管理水平。 
加强应急管理制度建设。持续健全应急管理网络化制度，优化应急管理预测预警预报制度，制订报送灾情规范和表册，强化灾情数据归口统一管理。落实“清单制”管理制度，及时准确上报安全生产、自然灾害等行业领域灾害险情。建立完善巡查检查、应急值守、区域联动、会商、先期处置、转移疏散、避险管控、应急救援训练、物资调配、预案管理等制度。建立健全灾害防范、治理、救援任务清单和责任清单。
完善应急指挥机制。建立片区应急指挥机制，完善各镇应急指挥体系，由发生险情镇牵头，会同片区其他镇，负责统一指挥、统一调度应急救援队伍，统筹协调灾害事故风险研判、信息共享、协同处置等全过程管理。推动片区应急管理信息化工作向“智慧应急”迈进。强化应急状态下职能部门、乡镇之间信息共享、力量合成、资源互补，推动形成“全灾种、大应急”工作格局。
优化协同联动机制。建立协同调度、快速集结、密切协作、 优势互补的协同合作机制，强化应急管理综合协调机制，健全工作规程，形成工作合力，提高应急管理工作成效。推进片区内各镇之间的协同联动、镇与部门之间的协同联通、片区以及流域之间的区域联防联控，与之相邻其他片区间的统筹发展，完善社会力量协同机制，强化应急状态下各镇之间信息共享、力量合成、预案互补、资源共享、协同处置，有效提升先期救援和处置能力。鼓励社会力量全方位参与防灾减灾救灾，开展各类应急队伍联合培训和演练，强化市场机制在风险防范、损失补偿、恢复重建等方面的积极作用。
加强旅游景区管理。要加强组织领导，充分调动各方资源，全面开展督查检查，压紧压实旅游景区主体责任。要认真落实“限量、预约、错峰”要求，合理设定接待上限，健全风险防控机制。加大对旅游景区特种设备、消防设施等安全隐患的排查力度。指导督促旅游景区对洪灾风险区、地质灾害易发区等关键部位开展摸排巡查，消除风险隐患。要广泛开展汛期及假期旅游安全知识宣传，普及涉旅安全应急知识，提高从业人员和游客的安全意识。要指导旅游景区完善应急工作机制，细化应急预案，加强应急演练，确保突发事件发生后能够迅速反应和妥善处置。

	专栏1  应急管理重点工程

	1.应急管理人员能力提升项目
建设内容：加强各镇政府工作人员、应急管理人员、安全监管人员、镇综合应急队伍、村（社区）应急分队、村（社区）网格员、灾害信息员等人员的综合能力，每年聘请专业人员培训不少于2次，每次培训及实操不少于2天，分批次全覆盖不少于1000余人次。
建设地点：东禅镇、石洞镇、分水镇
责任单位：区应急管理局，各镇党委和人民政府
资金估算：10万元/年，共计投入50万元
完成时限：2025年。


[bookmark: _Toc16054]（二）安全生产风险防控方面
[bookmark: _Toc98773642]监管监察能力建设。持续增强新上任领导干部风险意识和底线思维，依托省、市、区三级组织和各级党校按照“走出去、请进来”等模式，对片区内各级领导干部及安全监管队伍开展专业知识、救援实战、心理素质等方面的培训，提升安全监管队伍理论水平和业务技能。加强专业人才队伍建设，推行应急专业人才“员额制”管理，加强专职安全监管人员的配备，进一步优化人员编制、职能划转。强化安全监管建设，开展联合执法，配合县级安全生产监管部门推行“十大监管方法”，持续推进“互联网+执法”、“执法+专家”工作。深入开展各镇间委托执法，加强各镇执法装备配备，提高装备保障、经费保障、技术保障能力，深入开展“清单式”、“诊断式”执法检查。
加强源头管控。全面推进重点行业领域安全风险防控，加强高危行业企业主要负责人、安全管理人员、特种作业人员安全教育培训，提高安全管理水平和自救互救能力。督促指导各类生产经营单位建立常态化摸排辨识重大风险工作机制，完善风险管控任务清单，明确风险位置、具体表现、管控措施、监管人员等基础信息；积极开展宣传企业安全生产教育培训，提升重点行业领域内关键岗位人员职业安全技能。探索多渠道的巨灾风险分散机制，强化保险机构灾害事故预防和灾后补偿服务，继续推行安全生产责任保险，完善安全风险分担机制。
强化风险监测。加强灾害事故风险分类监测和分级预警，提升片区各镇多灾种和灾害链的综合监测、风险早期识别、预报预警和分析研判能力。坚持风险分级、关口前移，在重点安全风险领域设置风险告知牌和警示标识。加强重要设施、重大危险源、重点脆弱性目标和重点区域安全风险智能感知与态势动态评估，实现道路桥梁、供排水、电力、燃气、输油管道、通信等重要市政基础设施，危险化学品生产储存、天然气管道、建筑施工、农业和旅游业等重点行业领域，以及医院、学校、养老院等重要场所，地质灾害、洪涝灾害、森林火灾等自然灾害风险监测预警全覆盖，形成基础信息库和风险隐患数据库。
[bookmark: _Hlk108380741]巩固提升安全生产专项整治成果。深入开展安全生产专项整治行动，加大对重点行业领域和人员密集场所的安全风险防范，加强对危险化学品、工贸企业等重点企业的隐患排查，督促企业加大安全投入。建立企业主要负责人安全承诺和安全生产责任考核机制，建立对负责人约谈、警示制度。严格落实企业“双报告”工作制度。巩固提升危险化学品、烟花爆竹、道路交通、建筑施工、消防、老旧小区、“三合一”场所、经营性自建房、工贸行业和人员密集场所等重点行业（领域）安全生产专项整治成果，实现安全风险和安全事故得到有效管控，安全生产整体水平明显提高。消防安全方面，完善消防安全网格化管理体系，全面推进企业消防安全网格化规范管理，落实企业消防安全主体责任。燃气安全方面，落实燃气企业落实主体责任，将人防、物防和技防有机结合，加大燃气安全资金投入，加强一线员工业务培训，提供优质安全供气服务；行业主管部门和属地要履职尽责，抓好燃气安全隐患排查整治，特别是农村地区要落实燃气安全协管员和企业驻村安全员制度，强化入户安检和燃气安全宣传，坚决守住燃气安全底线。交通运输方面，强化道路交通安全监管，加强校车、农村客运班车等安全管控，加大重点路段、危险路段和农村道路路面安全管控力度，深入实施公路安全生命防护工程、危旧桥（隧）改造工程，加强连续长陡下坡、急弯陡坡等隐患路段整治。建筑领域方面，对片区内城乡所有自建房进行排查摸底，加强农村危房改造治理及农村建房施工审批，在继续推进农村房屋安全隐患排查整治工作的基础上，突出人员密集、涉及公共安全的经营性自建房的摸排。严格落实建筑施工安全管理各方主体责任，实施建筑行业防范高处坠落、施工坍塌等专项治理行动。工贸企业方面，健全工贸行业安全生产责任体系、责任清单，着力提升安全风险辨识和有效管控能力，加强对企业构建双重预防机制的督促检查与指导。
强化部门间统筹协调。加强气象、防汛、住建、交通、消防、自规、应急管理等多部门间的统筹协调，整合不同部门间对安全生产重点行业领域监管。要进一步强化组织领导，加大统筹协调，坚持问题导向，细化责任分工，落实长效机制，加强督导督查，完善协调机制。
专栏2：安全生产风险防控重点工程
1.安全执法监察监管能力提升工程
建设内容：各镇配备安全生产监管执法人员，配齐安全监察监测专用车辆、个体防护装备、专用移动执法装备等。
建设地点：东禅镇、石洞镇、分水镇
责任单位：区应急管理局，各镇党委和人民政府
资金估算：100万/年，总计投入500万元
完成期限：2025年。
2.安全生产基础能力提升工程
建设内容：建设集智慧安防、智慧消防、安全隐患分布电子地图等为一体的安全监管平台，实现片区内安全信息化监管；在生产企业关键岗位、高危作业、特种作业等各环节建设在线视频监控及智能报警装置。
建设地点：东禅镇、石洞镇、分水镇
责任单位：区应急管理局，各镇党委和人民政府
资金估算：50万/年，总计投入250万元
完成期限：2025年。
3.重点行业领域安全监管服务
建设内容：通过政府购买专业技术服务，聘请行业领域专家辅助进行工贸、燃气、建筑施工、道路交通、消防、旅游等重点行业领域安全监管和隐患排查等工作。
建设地点：东禅镇、石洞镇、分水镇
责任单位：区应急管理局，各镇党委和人民政府
资金估算：30万/年，总计投入150万元
完成时限：2025年。
[bookmark: _Toc19143]（三）自然灾害防治方面
[bookmark: _Toc98773646]加强多灾种和灾害链综合监测。强化基层自然灾害信息员队伍建设，建设山洪、气象等自然灾害综合监测预警系统，积极推进监测预警基础设施建设，加强风险监测数据分析处理，提升全域、全要素感知的自然灾害综合监测预警能力。整合信息发布资源，完善灾害预警信息发布渠道，提升预警信息发布的覆盖面、精准度和时效性。强化对地质灾害、山洪灾害、极端天气、森林火灾等主要自然灾害的预警预报及防御基础设施建设。针对片区主要自然灾害种类和特点，加强对重点区域的自然灾害监测预警预报基础设施建设，完善地质灾害预警系统、水位雨量监测站、森林火灾“两点一哨”，建设森林防火瞭望视频平台，实现在重要数据进行实时监测，提升预警信息时效性和准确性，扩大监测预警覆盖范围。完善实时监测系统，建成全域覆盖、全程贯通、韧性抗毁的灾害风险感知网络，对灾害易发地区进行全方位、立体化动态监测。
提高自然灾害工程设防建设标准。镇区防洪按20年一遇标准设防，其余农村地区按10年一遇标准设防。镇区、乡村排涝均按10年一遇标准设计。开展片区森林防火、防洪抗汛、地质灾害基础设施建设，增强自然灾害防御能力。提升公共服务设施和居民住宅防灾减灾水平，做好受地质灾害影响较大区域的灾害避险搬迁安置工作，加强数字化地质灾害监测预警建设，确保监测网络对区内10处地质灾害隐患点的全覆盖，坚持主动防灾避险的策略，对险情重、治理难度大、治理成本高的受威胁人员实施避险搬迁。加快防洪抗旱工程达标建设，采取“上蓄、中防、侧分、长疏”的总体策略，短期内以堤防工程、分洪工程和河道疏浚清障为主，以蓄滞洪建设为辅，按照远近结合、易后难的原则，制定阶段工程措施方案，推进片区堤防补短板、河道疏浚、水库加固等工程建设。加强火源管理，持续推进森林消防蓄水池、防火隔离带、应急道路等基础设施建设。对重点部位、环节、时段设立临时检查站，禁止一切火源进入山林，最大限度减少森林火灾隐患。
加强自然灾害防治。健全片区自然灾害防治体系，持续推进地震、水旱、森林火灾、气象等自然灾害防范应对工作，全面提升片区自然灾害防治能力。加快推进防汛抗旱水利提升、地质灾害综合治理和避险移民搬迁、自然灾害监测预警信息化、自然灾害防治技术装备现代化等自然灾害防治工程建设。
山洪灾害方面：完善山洪灾害非工程措施，实施危险区动态和分级管理，推动监测预警平台集约化应用，持续开展群测群防体系建设，加强重点山洪沟治理，全面提升山洪灾害防御能力。突出“以人为本，预防为主，治理、避让相结合”，“以非工程措施为主，工程措施相结合”，贯彻“全面规划、统筹兼顾、标本兼治、综合治理”，坚持“突出重点、兼顾一般”的综合防治原则。根据片区山洪灾害防治特点，选取山洪灾害频发、影响严重的山区河道进行治理。
地质灾害方面：健全片区地质灾害隐患点的监测预警系统建设，全面推进隐患点监测、预警、隐患排查等工作。结合各镇实际，开展地质灾害隐患点工程治理、排险，或对人口威胁较大的地质灾害隐患点实施避让搬迁，降低地质灾害风险。持续推进应急避难场所、通道标准化建设和升级改造，提升重要基础设施和基本公共服务设施的灾害设防水平。
森林火灾方面：建设完善森林火灾应急道路和防火阻隔系统。建立地方专业扑火队伍和地方综合应急队伍。建设森林防灭火信息指挥中心、乡镇级森林防灭火信息监测站，新建林火视频监控系统、林区车辆及行人监控系统，新建和改建瞭望塔等。建设防灭火道路，通过在重点林区关键地段新建森林消防水池等方式加强消防基础设施建设，提高灭火能力。
气象灾害方面：完善“政府主导、部门联动、社会参与”气象灾害防御体系，结合区级气象机构综合改革，设立气象台、气象服务中心，实现气象灾害防御体系由城市向农村的延伸，建立分工明确的多部门协调联动的气象灾害预警和应急响应机制。增强气象装备保障维护能力；建设综合气象观测系统运行监控平台、增强气象装备维护维修能力；加强人工影响天气工作基础设施建设，提高农业气象灾害防御能力。
防震减灾方面。加强地震预警能力建设，推进重点场所部署地震预警信息发布终端。严格控制新建建（构）筑物防震等级，镇区抗震设防烈度为7度。重大工程、可能发生次生灾害的工程，须根据地震安全性评价结果进行抗震设防。推进各镇老旧小区房屋加固，实施农户农村危房改造，提高抗震防灾能力。

[bookmark: _Toc19294][bookmark: _Toc10813][bookmark: _Toc98773647]（四）基层应急能力建设方面
[bookmark: _Hlk99789326][bookmark: _Toc98773649]应急队伍建设。加强片区专职消防队伍正规化、专业化、职业化建设，优化队伍先进适用装备配备，提高极端条件下综合救援能力。发展志愿者消防员，建立代训代管机制，实行联勤联管联训联战。加强各镇综合应急队和村（社区）应急分队建设，形成“一主两辅”基层应急力量体系，定期与政府专职消防队开展联合应急演练，强化应急救援联合作战能力，开展灾害事故先期处置。依托村（社区）应急分队，建立村（社区）微型消防救援站，开展初期火灾扑救。将灾害信息员、地质灾害监测员、监测预警人员、护林员等综合性业务培训，熟悉掌握各类灾情信息统计报送和灾情核查等业务，鼓励“一员多职”。为应急救援队伍配备消防车、卫星电话、无线电通讯等信息传输类装备，配备便携式通信箱等现场指挥类装备，实现多种通信终端融合通联，确保断网、断电、断路等极端条件下通信畅通，为应急救援提供全地域、全过程、全天候通信保障。
[bookmark: _Toc28937]应急预案建设。以区突发事件总体应急预案为遵循，结合本地安全风险、灾害种类实际，定期开展片区内风险调查，实时掌握本地安全风险、灾害种类动态情况，科学构建灾害模拟情景，编制修订各镇级综合应急预案、专项处置方案，各村（社区）编制修订处置方案或工作流程，加强预案审批、备案等流程信息化管理。在山洪灾害、地质灾害易发区开展灾害风险分析和应急能力评估，制定自然灾害专项应急救援行动方案。加强应急预案演练，鼓励采用形式多样、节约高效的演练形式，推动常态化开展灾害事故应急预案演练。
应急物资储备库（点）建设。全面推进应急物资协议储备、产能布局和紧急采购等工作，建立政府储备与社会储备相结合、实物储备与生产能力储备相结合、集中储备与分散储备相结合的多层次、多样化的应急物资储备方式，完善片区应急物资储备制度。根据片区防灾减灾和应急救援物资储备需求，加强应急物资与装备配备力度，增加应急物资储备，加强应急物资装备的定期维护和保养，实行动态管理，保证物资的及时补充和更新。急物资储备点：各镇根据现有应急物资储备点面积、物资储备种类等现状，改造应急物资储备点。配备储物架、增加防潮、防虫、防火等设施设备。采取以租代储、实物储备及购买服务等形式，加强防汛、地质灾害、森林防灭火、应急救援、基本生活保障等应急物资储备。依托专职消防站等建立应急物资储备点，适时前置应急物资。制定家庭应急物资储备推荐清单，引导群众做好家庭应急物资储备。
应急避难场所建设。全面推进片区应急避难场所标准化建设，结合片区各镇实际情况，进一步做好应急避难场所规划布局。增加应急避难休息、应急物资分发、应急厕所、应急医疗、垃圾收集和应急供水供电等基本设施和功能。充分利用学校、广场、绿地、社会停车场等共建规范化应急避难场所，满足片区聚居点人均避难面积达1.5m2以上的要求。
特种应急装备储备。加大财政保障力度，购买县级各类应急救援物资，同时配备侦测无人机、后勤保障车等，新增对讲机及水下声呐、成像仪等水下搜救设备，有效缓解了救援装备不足的问题，满足机械化、信息化、现代化要求。
专职消防站建设。完善片区消防救援能力，规划新建东禅镇一级专职消防站，保留现有石洞镇乡镇志愿消防队、分水镇乡镇志愿消防队；按社区、村落设置微型消防站，提高片区消防灭火和抢险救援能力，并加强居民自防自救能力培训。同时镇区重点建筑物也应按要求提高消防栓密度。
专栏3  应急能力建设重点工程
1.应急救援队伍建设
建设内容：加强专业人才引进和培训以及设备建设，推进应急队伍按预案联合演练；在东禅镇强化建设专职消防队1支；在石洞镇、分水镇建设义务消防队2支；加强消防宣教队伍建设，消防队伍按需配置专兼职人员。
建设地点：东禅镇、石洞镇、分水镇
责任单位：区应急管理局，区消防救援大队，各镇党委和人民政府
资金估算：总计投入200万元
完成期限：2025年。
2.消防站建设
建设内容：规划在东禅镇增设一级专职消防站，规划在石洞镇、分水镇增设二级专职消防站；按社区、村落设置微型消防站，配备相应的现代化通讯设施、消防器材。
建设地点：东禅镇、石洞镇、分水镇、各村（社区）
责任单位：区消防救援大队
资金估算：总计投入600万元
完成期限：2035年。
3.应急物资储备库（点）升级改造
建设内容：各镇、各村（居）委会在现有基础上，升级改造应急物资储备库（点）61处，重点建设视频监控、专用货架、防潮、防虫、防火等设施，不新增用地。
建设地址：东禅镇、石洞镇、分水镇
用地面积：1550m2
责任单位：区应急管理局、区财政局、各镇党委和人民政府
资金估算：总计投入400万元
完成期限：2025年。
4.应急避难场所建设
建设内容：优化完善现有避难场所建设，依托学校、公园、敬老院、政府驻地和村委会等改造共建61个应急避难场所，通过改造、改建公共建筑等方式持续构建和城镇相协调、室内和室外相结合的镇村两级应急避难体系，不新增用地。
建设地点：东禅镇、石洞镇、分水镇
用地面积：共建62698m2
责任单位：区管理应急局、区住房城乡建设局、区教育局、区财政局、各镇党委和人民政府
资金估算：总计投入600万元
完成期限：2035年。
5. 应急装备提升工程
建设内容：为各镇配备侦测无人机、后勤保障车等，新增对讲机及水下声呐、成像仪等水下搜救设备，同时做好人员安全操作培训及驻训训练。
建设地点：东禅镇、石洞镇、分水镇
责任单位：区应急管理局，各镇党委和人民政府
资金估算：总计投入300万元
完成期限：2025年。
6.应急预案编制与修订
建设内容：以“科学化、实用化、效能化”为目标，结合各镇特点，查漏补缺，加强企事业单位应急预案建设，完善村级应急处置方案，推进应急预案进社区、进乡村、进企业、进学校以及重点行业，梯次推进预案编修工作。
建设地点：东禅镇、石洞镇、分水镇
责任单位：区应急管理局，各镇党委和人民政府
资金估算：总计投入40万元
完成期限：2025年。
7.应急培训及演练
建设内容：各镇按照应急预案要求开展洪涝灾害、地质灾害、森林防灭火等演练，各村（社）按照处置方案的要求开展现场处置演练，各学校开展地震灾害、火灾等演练每学期不少于1次。
责任单位：区应急管理局，区自然资源规划局、区水利局、区教育和体育局、各镇党委和人民政府
资金估算：10万元/年，共计50万元
完成期限：2025年。
[bookmark: _Toc27153]（五）先进信息技术应用方面
[bookmark: _Toc27863]应急指挥中心建设。立足实战需要，以“智慧应急”为牵引，依托现有县应急指挥平台和信息化基础，建设各镇应急指挥分中心，配备相关设备设施，建立一体化作战的应急指挥体系。实现指挥救援、监测预警、监督管理、决策支持和社会动员等功能。
[bookmark: _Toc17511]应急指挥网络建设。完善应急广播村村响发布系统，建立应急信号主备传输链路，在“镇-村（社区）-组（社）”三级部署应急广播主动发布终端系统。结合社会治理智能化建设，各镇、村（社区）运用手机、微信群、卫星电话、广播村村响系统、手持对讲机等信息化手段，搭建指挥网络，实现灾情反馈、指令下达、信息传递顺畅高效、务实管用。
	专栏4：先进技术应用重点工程
1.应急指挥中心建设
建设内容：依托各镇政府现有信息化基础设施，改造建设应急指挥分中心3处。整合各镇数据监管、查询；风险监测、上报以及第一现场应急处突等工作需求，建设智慧乡镇终端，并接入片区智慧平台，提供移动端日常工作信息查询需要以及紧急事件上报和应急视频会商功能。
责任单位：区应急管理局，各镇党委和人民政府
建设地点：东禅镇、石洞镇、分水镇
用地面积：升级改造600m2
资金估算：总计投入600万元
完成时限：2025年。
2.应急广播提升改造工程
建设目的：升级、改造各镇现有广播系统，提高应急广播覆盖率，实现片区村（社区）人口覆盖率超100%，提升灾害预警信息传播、防灾减灾宣传，加大信息传播时效性。
建设地点：东禅镇、石洞镇、分水镇及各村（社区）
责任单位：区文化广播电视和旅游局，区融媒体中心
资金估算：总计投入300万元
完成时限：2035年。


[bookmark: _Toc5217]（六）应急管理共建共治共享格局
提升基层应急能力。加强各镇、村（社区）领导干部、应急管理人员、救援队伍业务培训，依托高等院校、培训机构等组织开展应急指挥、应急救援等方面的技能培训，全面提升基层业务素质和实战技能。提升各类灾害信息员能力，开展专业技能培训，确保熟悉掌握灾害信息统计报送和灾情核查评估等业务。
[bookmark: _Toc14916][bookmark: _Toc21768][bookmark: _Toc24630][bookmark: _Toc23511][bookmark: _Toc23010][bookmark: _Toc16359][bookmark: _Toc13806][bookmark: _Toc21612][bookmark: _Toc97021381]加强文化宣传教育。强化片区应急培训教育体系建设，加强群众安全知识教育和应急管理法治宣传。充分利用村（居）委会聚居点、文化广场、学校、医院等设置应急知识科普专栏，开展应急宣传和教育，全面提升全民应急素养。深入推进安全宣传进企业、进农村、进社区、进学校、进家庭，提高公众防灾避险意识和自救互救能力。结合防灾减灾日、安全生产月、消防宣传月等重要节点，开展形式多样的宣传教育活动。
强化社会协同防范。健全防治结合、联防联控、群防群控的工作机制，完善社区动员、社会救助、社会福利、社会事务、社会力量的“五社”联动机制，引导社会公众积极参与突发事件应对工作，开展常态化应急疏散演练。推进社会治理协同机制建设，增强协同合作理念，完善协同运行机制，加强社会组织建设。探索推进保险机构灾害事故预防和灾后补偿服务，推行安全生产责任保险。
专栏5：共建共治共享重点工程
1.综合减灾示范社区建设
建设内容：推进片区开展综合减灾示范村（社区）、安全生产示范村（社区）、安全文化示范单位建设，切实提升公众防灾减灾能力和水平，提高基层关键基础设施和重点场所的安全韧性。其中：争创国家级综合减灾示范村（社区）1个，省级综合减灾示范村（社区）2个，省级安全村（社区）3个。
建设地点：片区各村（社区）
责任单位：区应急管理局，各镇党委和人民政府
资金估算：总计投入100万元
完成时限：2025年。
2.应急宣教阵地建设
建设内容：在村（居）委会聚居点、文化广场、学校、医院等设置应急知识科普专栏，增加应急知识科普书籍、应急管理时事资讯等文化内容。持续推进安全生产“五进”活动，于片区内各村（社区）的党员活动中心设置村级宣教场所，开展宣传培训；学校开展应急宣教进课堂活动，培训儿童和青少年。
责任单位：区应急管理局，区教育和体育局，各镇党委和人民政府
资金估算：总计投入50万元
完成期限：2025年。
3.防灾减灾科普示范学校建设
建设内容：开展防震减灾科普示范学校建设工作，积极开展防震减灾科普宣传工作。各级各类学校主动、慎重、科学、有效地开展防震减灾科普宣传教育活动，全面提升师生防震减灾意识和防震避震能力，进而在全社会营造防震减灾良好宣传氛围，带动民众提升防震意识。
建设地点：片区各学校
责任单位：各镇党委和人民政府
资金估算：总计投入50万元
完成期限：2035年。
[bookmark: _Toc98773659][bookmark: _Toc2746][bookmark: _Toc91790511]

[bookmark: _Toc91790512][bookmark: _Toc98773660]五、保障措施
[bookmark: _Toc28610][bookmark: _Toc11031]（一）完善组织保障
[bookmark: _Toc91790513][bookmark: _Toc98773661][bookmark: _Toc12001]加强组织领导，统筹协调推进。根据本规划要求，结合实际制定规划实施方案，细化工作分工，严格落实责任主体，加强规划实施与年度计划的衔接，明确规划各项任务的推进计划、时间节点和阶段目标。强化统筹协调，确保规划实施有序推进、确保重大举措有效落地，确保各项目标如期实现。
[bookmark: _Toc12446][bookmark: _Toc98773662]（二）强化资金保障
优化资金投入机制，积极争取上级政策和财政支持，区财政局统筹安排规划重大工程项目所需财政资金。建立健全政府、企业、社会相结合的应急管理体系投入机制，扩大应急管理专项资金规模，发挥财政资金引领带动作用，动员全社会广泛参与应急管理事业建设，保障工程项目实施落地，加强资金的使用和管理。
[bookmark: _Toc17249][bookmark: _Toc1441]（三）强化政策保障
[bookmark: _Toc18819][bookmark: _Toc19127]片区各镇要履行属地主体责任，从产业协同与利益分享、基础设施和公共服务设施共建共享机制等方面加大促进片区应急体系建设的协同政策，对规划实施所需的管理、财政、土地等给予优先配套，为项目实施提供良好的环境。
（四）加大督查问效
建立督导、考核以及履职尽责、监督问责机制，坚持将应急管理与经济社会发展同步推进落实，把应急管理工作纳入领导干部绩效考核，结合年度工作安排，分解落实规划目标与任务，建立科学的考核评价机制，全面分析检查规划实施效果。加强应急管理政策落实、重大项目建设、资金物资使用等审计监督，实施过程中要根据统一部署开展规划评估工作，确保各项规划任务落地，按时保质完成规划目标。加强规划实施的社会监督力度，增强应急体系规划建设工作的透明度和公众知情权，接受群众监督，营造全员共同参与和支持规划实施的氛围，确保规划相关任务高质量完成。强化规划实施进展情况的分析，及时发现问题，提出整改建议，优化调整规划内容，推动规划目标任务落实。
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附表1  企业风险等级及分布表
	序号
	类型
	企业名称
	地址（镇）
	主要危险源
	风险等级
	生产情况

	1
	危险化学品存储使用企业
	同军加油站
	东禅镇
	易燃易爆
	C
	正常生产

	2
	
	分水加油站
	分水镇
	易燃易爆
	C
	正常生产

	3
	建材
	刘浩大木材加工厂
	东禅镇
	机械伤害
	C
	正常生产

	4
	
	周氏木材加工厂
	东禅镇
	机械伤害
	C
	正常生产

	5
	
	陆木匠木材加工厂
	东禅镇
	机械伤害
	C
	正常生产

	6
	
	魏改匠木材加工厂
	东禅镇
	机械伤害
	C
	正常生产

	7
	
	李明亮木材加工厂
	东禅镇
	机械伤害
	C
	正常生产

	8
	
	向代兴木材加工厂
	东禅镇
	机械伤害
	C
	正常生产

	9
	
	邹远东木材加工厂
	东禅镇
	机械伤害
	C
	正常生产

	10
	
	王忠知木材加工厂
	东禅镇
	机械伤害
	C
	正常生产

	11
	
	鑫宇建筑材料有限公司（兴鑫页岩机砖厂）
	分水镇
	机械伤害
	C
	正常生产

	12
	工贸企业
	聚鑫固体废物处理有限公司
	东禅镇
	机械伤害
	C
	正常生产

	13
	
	上游社区污水处理厂
	东禅镇
	机械伤害
	C
	正常生产

	14
	
	龙塘村污水处理厂
	东禅镇
	机械伤害
	C
	正常生产

	15
	
	遂宁市蜀香缘食品厂
	石洞镇
	机械伤害、中毒窒息
	C
	正常生产

	16
	
	兴旺水泥制品厂
	分水镇
	机械伤害
	C
	正常生产

	17
	
	众力机械搅拌站
	分水镇
	机械伤害
	C
	正常生产

	18
	
	川能水务有限公司（污水处理厂）
	分水镇
	机械伤害
中毒窒息
	C
	正常生产


备注：D级\4级\蓝色\轻度危险：属于低风险；C级\3级\黄色\显著危险：属于一般风险； B级\2级\橙色\高度危险：属于较大风险； A级\1级\红色\极其危险：属于重大风险。
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附表2  片区发生安全生产事故人员伤亡和经济财产损失表
	序号
	行业类型
	事故原因
	伤亡情况
	所属镇
	经济损失
	发生年份

	1
	安全生产
	-
	-
	-
	-
	-

	2
	自然灾害
	-
	0
	东禅镇
	32万余元
	2015-2021年




附表3  应急队伍统计及分布表
	序号
	类型
	人数
	负责人
	职务
	联系方式

	1 
	东禅镇综合应急救援队伍
	20
	范宇
	队长
	13982579777

	2 2
	石洞镇综合应急救援队伍
	20
	张海涛
	队长
	18382558809

	3 3
	分水镇综合应急救援队伍
	20
	邓炳林
	队长
	18382800222

	序号
	类型
	所属镇
	人数
	负责人
	联系方式

	1 
	跑马滩村应急救援分队
	东禅镇
	10
	廖围军
	13882541238

	2 
	禅月村应急救援分队
	东禅镇
	10
	陈光华
	13778724508

	3 
	马家桥村应急救援分队
	东禅镇
	10
	冷祯东
	13808262048

	4 
	马良沟村应急救援分队
	东禅镇
	10
	冷强明
	13568719769

	5 
	板凳垭村应急救援分队
	东禅镇
	10
	贺知彬
	13550795998

	6 
	龙塘村应急救援分队
	东禅镇
	10
	戈文辉
	18882563786

	7 
	团结村应急救援分队
	东禅镇
	10
	丁小兵
	17828035889

	8 
	石桥沟村应急救援分队
	东禅镇
	10
	余成
	14780014065

	9 
	万木村应急救援分队
	东禅镇
	10
	张先辉
	13550772306

	10 
	金马村应急救援分队
	东禅镇
	10
	曾义军
	18382578260

	11 
	仙湖村应急救援分队
	东禅镇
	10
	伍龙
	15983064552

	12 
	黄茅沟村应急救援分队
	东禅镇
	10
	伍连文
	15983076265

	13 
	佛圣庙村应急救援分队
	东禅镇
	10
	欧奇伦
	15196923911

	14 
	十里桥村应急救援分队
	东禅镇
	10
	姜远朝
	15082585627

	15 
	回龙桥村应急救援分队
	东禅镇
	10
	奉东志
	13550786541

	16 
	瓦窑沟村应急救援分队
	东禅镇
	10
	杨体强
	13795889893

	17 
	响滩村应急救援分队
	东禅镇
	10
	张清武
	13795870889

	18 
	报国村应急救援分队
	东禅镇
	10
	高正德
	13408253864

	19 
	桐石村应急救援分队
	东禅镇
	10
	杨国兵
	13508216908

	20 
	三联村应急救援分队
	东禅镇
	10
	杨均
	19827432712

	21 
	上游社区应急救援分队
	东禅镇
	10
	吴荣华
	15196948884

	22 
	老庙村应急救援分队
	石洞镇
	20
	唐治理
	15828950786

	23 
	杨家坝村应急救援分队
	石洞镇
	20
	杨远
	18782585584

	24 
	文星桥村应急救援分队
	石洞镇
	20
	张春成
	18398439929

	25 
	钟家沟村应急救援分队
	石洞镇
	20
	杨智勇
	13092835193

	26 
	谭家坝村应急救援分队
	石洞镇
	20
	赵庆贵
	18282552990

	27 
	双祠堂村应急救援分队
	石洞镇
	20
	廖兴玉
	13440088805

	28 
	东方寺村应急救援分队
	石洞镇
	20
	李小飞
	13982525759

	29 
	牛角湾村应急救援分队
	石洞镇
	20
	谭志
	13882525245

	30 
	安民寨村应急救援分队
	石洞镇
	20
	奉学伦
	15282574929

	31 
	明觉寺村应急救援分队
	石洞镇
	20
	张兴荣
	13036464646

	32 
	大水井村应急救援分队
	石洞镇
	20
	唐志秀
	13518361498

	33 
	草鞋垭村应急救援分队
	石洞镇
	20
	许颖秀
	18682527016

	34 
	石富社区应急救援分队
	石洞镇
	20
	冯立
	18282592888

	35 
	白匹沟村应急救援分队
	分水镇
	20
	谢学军
	18282528886

	36 
	曾家沟村应急救援分队
	分水镇
	20
	马万良
	13982524227

	37 
	大码口村应急救援分队
	分水镇
	20
	谭久华
	13419382922

	38 
	大竹山村应急救援分队
	分水镇
	20
	陈远凤
	15882525926

	39 
	发财垭村应急救援分队
	分水镇
	20
	吴博
	15683886532

	40 
	干坝子村应急救援分队
	分水镇
	20
	何花菊
	15082599802

	41 
	柑子园村应急救援分队
	分水镇
	20
	刘海
	15882525756

	42 
	花牌坊村应急救援分队
	分水镇
	20
	周斌
	15802855333

	43 
	黄林垭村应急救援分队
	分水镇
	20
	张爱华
	13982576518

	44 
	夹石槽村应急救援分队
	分水镇
	20
	陈燕飞
	18090814218

	45 
	李家湾村应急救援分队
	分水镇
	20
	贺斯燕
	18280856598

	46 
	苏家河村应急救援分队
	分水镇
	20
	喻华军
	15082585685

	47 
	太阳桥村应急救援分队
	分水镇
	20
	刘勇华
	13882515657

	48 
	油草沟村应急救援分队
	分水镇
	20
	吴含中
	18282528886

	49 
	兴旺社区应急救援分队
	分水镇
	20
	罗孝顺
	13982525587

	50 
	民兴社区应急救援分队
	分水镇
	20
	聂凯
	17866038888





附表4  应急救援装备、物资统计及分布表
	储备物资
	单位
	东禅镇应急物资贮备库
	石洞镇应急物资贮备库  
	分水镇应急物资贮备库
	合计

	生活类物资
	

	其中：救灾帐篷
	顶
	1
	
	2
	3

	棉被
	床
	40
	4
	15
	59

	棉衣、棉大衣
	件
	5
	
	
	5

	毛巾被
	床
	
	
	
	

	毛毯
	件
	
	
	
	

	睡袋
	个
	
	
	
	

	折叠床
	张
	12
	
	6
	18

	简易厕所
	个
	
	
	
	

	生活类物资折合金额
	万元
	3.2
	0.08
	0.6
	3.88

	救援类物资
	

	其中：橡皮船（艇）
	艘
	1
	
	
	1

	冲锋舟
	艘
	
	
	
	

	救生船
	艘
	
	
	
	

	救生衣
	件
	30
	14
	30
	74

	救生圈
	个
	10
	23
	10
	43

	编织袋
	个
	300
	1000
	150
	1450

	麻袋
	个
	
	
	1000
	1000

	抽水泵
	个
	1
	1
	1
	3

	救援类物资折合金额
	万元
	4.36
	2.23
	4.21
	10.8

	其他物资
	

	其中：发电机
	台
	
	
	1
	1

	应急灯
	盏
	
	
	30
	30

	其他物资折合金额
	万元
	
	
	0.36
	0.36








附表5  应急管理用地现状和规划用地指标
	序号
	项目名称
	所属镇
	用途
	用地类型（共建/升级改造）
	用地规模（㎡）

	1 
	东禅镇应急指挥中心
	东禅镇
	应急指挥
	升级改造
	200

	2 
	石洞镇应急指挥中心
	石洞镇
	应急指挥
	升级改造
	200

	3 
	分水镇应急指挥中心
	分水镇
	应急指挥
	升级改造
	200

	4 
	东禅镇中心小学校
	东禅镇
	应急避难场所/物资储备库
	共建
	3000/50

	5 
	东禅中心幼儿园
	东禅镇
	应急避难场所/物资储备库
	共建
	5000/50

	6 
	安居区东禅敬老院
	东禅镇
	应急避难场所/物资储备库
	共建
	2800/50

	7 
	石洞中学
	石洞镇
	应急避难场所/物资储备库
	共建
	11108/50

	8 
	石洞小学
	石洞镇
	应急避难场所/物资储备库
	共建
	5600/50

	9 
	石洞镇人民政府
	石洞镇
	应急避难场所/物资储备库
	共建
	3500/50

	10 
	分水镇文化广场
	分水镇
	应急避难场所/物资储备库
	共建
	2800/50

	11 
	分水镇小学
	分水镇
	应急避难场所/物资储备库
	共建
	4000/50

	12 
	分水镇中学
	分水镇
	应急避难场所/物资储备库
	共建
	5000/50

	13 
	分水镇敬老院
	分水镇
	应急避难场所/物资储备库
	共建
	1500/50

	14 
	分水镇兴旺小学
	分水镇
	应急避难场所/物资储备库
	共建
	3000/50

	15 
	老庙村村委会
	石洞镇
	应急避难场所/物资储备库
	共建
	870/20

	16 
	杨家坝村村委会
	石洞镇
	应急避难场所/物资储备库
	共建
	600/20

	17 
	文星桥村村委会
	石洞镇
	应急避难场所/物资储备库
	共建
	80/20

	18 
	钟家沟村村委会
	石洞镇
	应急避难场所/物资储备库
	共建
	800/20

	19 
	谭家坝村村委会
	石洞镇
	应急避难场所/物资储备库
	共建
	180/20

	20 
	双祠堂村村委会
	石洞镇
	应急避难场所/物资储备库
	共建
	160/20

	21 
	东方寺村村委会
	石洞镇
	应急避难场所/物资储备库
	共建
	150/20

	22 
	牛角湾村村委会
	石洞镇
	应急避难场所/物资储备库
	共建
	300/20

	23 
	安民寨村村委会
	石洞镇
	应急避难场所/物资储备库
	共建
	400/20

	24 
	明觉寺村村委会
	石洞镇
	应急避难场所/物资储备库
	共建
	140/20

	25 
	大水井村村委会
	石洞镇
	应急避难场所/物资储备库
	共建
	260/20

	26 
	草鞋垭村村委会
	石洞镇
	应急避难场所/物资储备库
	共建
	150/20

	27 
	石富社区居委会
	石洞镇
	应急避难场所/物资储备库
	共建
	170/20

	28 
	干坝子村村委会
	分水镇
	应急避难场所/物资储备库
	共建
	300/20

	29 
	白匹沟村村委会
	分水镇
	应急避难场所/物资储备库
	共建
	200/20

	30 
	柑子园村村委会
	分水镇
	应急避难场所/物资储备库
	共建
	300/20

	31 
	大码口村村委会
	分水镇
	应急避难场所/物资储备库
	共建
	520/20

	32 
	太阳桥村村委会
	分水镇
	应急避难场所/物资储备库
	共建
	260/20

	33 
	发财垭村村委会
	分水镇
	应急避难场所/物资储备库
	共建
	500/20

	34 
	夹石槽村村委会
	分水镇
	应急避难场所/物资储备库
	共建
	150/20

	35 
	油草沟村村委会
	分水镇
	应急避难场所/物资储备库
	共建
	220/20

	36 
	黄林垭村村委会
	分水镇
	应急避难场所/物资储备库
	共建
	270/20

	37 
	大竹山村村委会
	分水镇
	应急避难场所/物资储备库
	共建
	500/20

	38 
	民兴社区居委会
	分水镇
	应急避难场所/物资储备库
	共建
	360/20

	39 
	花牌坊村村委会
	分水镇
	应急避难场所/物资储备库
	共建
	240/20

	40 
	李家湾村村委会
	分水镇
	应急避难场所/物资储备库
	共建
	260/20

	41 
	曾家沟村村委会
	分水镇
	应急避难场所/物资储备库
	共建
	350/20

	42 
	苏家河村村委会
	分水镇
	应急避难场所/物资储备库
	共建
	220/20

	43 
	兴旺社区居委会
	分水镇
	应急避难场所/物资储备库
	共建
	420/20

	44 
	跑马滩村村委会
	东禅镇
	应急避难场所/物资储备库
	共建
	300/20

	45 
	禅月村村委会
	东禅镇
	应急避难场所/物资储备库
	共建
	200/20

	46 
	马家桥村村委会
	东禅镇
	应急避难场所/物资储备库
	共建
	300/20

	47 
	马良沟村村委会
	东禅镇
	应急避难场所/物资储备库
	共建
	520/20

	48 
	板凳垭村村委会
	东禅镇
	应急避难场所/物资储备库
	共建
	260/20

	49 
	龙塘村村委会
	东禅镇
	应急避难场所/物资储备库
	共建
	500/20

	50 
	团结村村委会
	东禅镇
	应急避难场所/物资储备库
	共建
	150/20

	51 
	石桥沟村村委会
	东禅镇
	应急避难场所/物资储备库
	共建
	220/20

	52 
	万木村村委会
	东禅镇
	应急避难场所/物资储备库
	共建
	270/20

	53 
	金马村村委会
	东禅镇
	应急避难场所/物资储备库
	共建
	500/20

	54 
	仙湖村村委会
	东禅镇
	应急避难场所/物资储备库
	共建
	360/20

	55 
	黄茅沟村村委会
	东禅镇
	应急避难场所/物资储备库
	共建
	240/20

	56 
	佛圣庙村村委会
	东禅镇
	应急避难场所/物资储备库
	共建
	260/20

	57 
	十里桥村村委会
	东禅镇
	应急避难场所/物资储备库
	共建
	350/20

	58 
	回龙桥村村委会
	东禅镇
	应急避难场所/物资储备库
	共建
	220/20

	59 
	瓦窑沟村村委会
	东禅镇
	应急避难场所/物资储备库
	共建
	160/20

	60 
	响滩村村委会
	东禅镇
	应急避难场所/物资储备库
	共建
	150/20

	61 
	报国村村委会
	东禅镇
	应急避难场所/物资储备库
	共建
	300/20

	62 
	桐石村村委会
	东禅镇
	应急避难场所/物资储备库
	共建
	400/20

	63 
	三联村村委会
	东禅镇
	应急避难场所/物资储备库
	共建
	140/20

	64 
	上游社区居委会
	东禅镇
	应急避难场所/物资储备库
	共建
	260/20




表6  重点工程项目统计表
	序号
	项目大类
	项目小类
	建设内容
	建设地点
	用地量（m2）
	用地性质
	建设期限
	牵头单位
	投资估算（万元）

	1
	应急管理重点工程
	应急管理人员能力提升项目
	加强各镇政府工作人员、应急管理人员、安全监管人员、镇综合应急队伍、村（社区）应急分队、村（社区）网格员、灾害信息员等人员的综合能力，每年聘请专业人员培训不少于2次，每次培训及实操不少于2天，分批次全覆盖不少于1000余人次。
	东禅镇、石洞镇、分水镇
	/
	/
	2025年
	区应急管理局
	50

	2
	安全生产风险防控重点工程
	安全执法监察监管能力提升工程
	各镇配备安全生产监管执法人员，配齐安全监察监测专用车辆、个体防护装备、专用移动执法装备等。
	东禅镇、石洞镇、分水镇
	/
	/
	2025年
	区应急管理局
	500

	3
	安全生产风险防控重点工程
	安全生产基础能力提升工程
	建设集智慧安防、智慧消防、安全隐患分布电子地图等为一体的安全监管平台，实现片区内安全信息化监管；在生产企业关键岗位、高危作业、特种作业等各环节建设在线视频监控及智能报警装置。
	东禅镇、石洞镇、分水镇
	/
	/
	2025年
	区应急管理局
	250

	4
	安全生产风险防控重点工程
	重点行业领域安全监管服务
	通过政府购买专业技术服务，聘请行业领域专家辅助进行工贸、燃气、建筑施工、道路交通、消防、旅游等重点行业领域安全监管和隐患排查等工作。
	东禅镇、石洞镇、分水镇
	/
	/
	2025年
	区应急管理局
	150

	5
	应急能力建设重点工程
	应急救援队伍建设
	加强专业人才引进和培训以及设备建设，推进应急队伍按预案联合演练；在东禅镇强化建设专职消防队1支；在石洞镇、分水镇建设义务消防队2支；加强消防宣教队伍建设，消防队伍按需配置专兼职人员。
	东禅镇、石洞镇、分水镇
	/
	/
	2025年
	区应急管理局
	200

	6
	应急能力建设重点工程
	消防站建设
	规划在东禅镇增设一级专职消防站，规划在石洞镇、分水镇增设二级专职消防站；按社区、村落设置微型消防站，配备相应的现代化通讯设施、消防器材。
	各镇
村（社区）
	/
	/
	2035年
	区消防救援大队
	600

	7
	应急能力建设重点工程
	应急物资储备库（点）升级改造
	各镇、各村（居）委会在现有基础上，升级改造应急物资储备库（点）61处，重点建设视频监控、专用货架、防潮、防虫、防火等设施，不新增用地。
	东禅镇、石洞镇、分水镇
	1550
	升级改造
	2025年
	区应急管理局
	400

	8
	应急能力建设重点工程
	应急避难场所建设
	优化完善现有避难场所建设，依托学校、公园、敬老院、政府驻地和村委会等改造共建61个应急避难场所，通过改造、改建公共建筑等方式持续构建和城镇相协调、室内和室外相结合的镇村两级应急避难体系，不新增用地。
	东禅镇、石洞镇、分水镇
	62698
	升级改造
	2035年
	区应急管理局
	600

	9
	应急能力建设重点工程
	应急装备提升工程
	为各镇配备侦测无人机、后勤保障车等，新增对讲机及水下声呐、成像仪等水下搜救设备，同时做好人员安全操作培训及驻训训练。
	东禅镇、石洞镇、分水镇
	/
	/
	2025年
	区应急管理局
	300

	10
	应急能力建设重点工程
	应急预案编制与修订
	以“科学化、实用化、效能化”为目标，结合各镇特点，加强企事业单位应急预案建设，完善村级应急处置方案，推进应急预案进社区、进乡村、进企业、进学校以及重点行业，梯次推进预案编修工作。
	东禅镇、石洞镇、分水镇
	/
	/
	2025年
	区应急管理局
	40

	11
	应急能力建设重点工程
	应急培训及演练
	各镇按照应急预案要求开展洪涝灾害、地质灾害、森林防灭火等演练，各村（社）按照处置方案的要求开展现场处置演练，各学校开展地震灾害、火灾等演练每学期不少于1次。
	东禅镇、石洞镇、分水镇
	/
	/
	2025年
	区应急管理局
	50

	12
	先进技术应用重点工程
	应急指挥中心建设
	依托各镇政府现有信息化基础设施，改造建设应急指挥分中心3处。整合各镇数据监管、查询；风险监测、上报以及第一现场应急处突等工作需求，建设智慧乡镇终端，并接入片区智慧平台，提供移动端日常工作信息查询需要以及紧急事件上报和应急视频会商功能。
	东禅镇、石洞镇、分水镇
	600
	升级改造
	2025年
	区应急管理局
	600

	13
	先进技术应用重点工程
	应急广播提升改造工程
	升级、改造各镇现有广播系统，提高应急广播覆盖率，实现片区村（社区）人口覆盖率超100%，提升灾害预警信息传播、防灾减灾宣传，加大信息传播时效性。
	东禅镇、石洞镇、分水镇及各村（社区）
	/
	/
	2035年
	区文广旅游局
	300

	14
	应急管理共建共治共享格局
	综合减灾示范社区建设
	推进片区开展综合减灾示范村（社区）、安全生产示范村（社区）、安全文化示范单位建设，切实提升公众防灾减灾能力和水平，提高基层关键基础设施和重点场所的安全韧性。其中：争创国家级综合减灾示范村（社区）1个，省级综合减灾示范村（社区）2个，省级安全村（社区）2个。
	片区各村（社区）
	/
	/
	2025年
	区应急管理局
	100

	15
	应急管理共建共治共享格局
	应急宣教阵地建设
	在村（居）委会聚居点、文化广场、学校、医院等设置应急知识科普专栏，增加应急知识科普书籍、应急管理时事资讯等文化内容。持续推进安全生产“五进”活动，于片区内各村（社区）的党员活动中心设置村级宣教场所，开展宣传培训；学校开展应急宣教进课堂活动，培训儿童和青少年。
	东禅镇、石洞镇、分水镇及及各村（社区）
	/
	/
	2025年
	区应急管理局
	50

	16
	应急管理共建共治共享格局
	防灾减灾科普示范学校建设
	开展防震减灾科普示范学校建设工作，积极开展防震减灾科普宣传工作。各级各类学校主动、慎重、科学、有效地开展防震减灾科普宣传教育活动，全面提升师生防震减灾意识和防震避震能力，进而在全社会营造防震减灾良好宣传氛围，带动民众提升防震意识。
	片区各学校
	/
	/
	2035年
	区应急管理局
	50
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